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Íàâåðíîå, êàæäîìó èç íàñ õî÷åòñÿ æèòü â ãîñóäàðñòâå, 

êîòîðîå áóäåò ðàáîòàòü äëÿ ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùåñòâà è 
ïîääåðæèâàòü èíòåðåñû ïðîñòûõ ãðàæäàí. Ìàëî òîãî, â 
ñîâðåìåííîì, áûñòðî ìåíÿþùåìñÿ ìèðå è ñàìî ãîñóäàðñòâî 
çàèíòåðåñîâàíî â òîì, ÷òîáû åãî ãðàæäàíå ÷óâñòâîâàëè 
ñåáÿ ñâîáîäíûìè, ñèëüíûìè, íåçàâèñèìûìè è äîñòîéíûìè 
ëþäüìè. Âåäü îíî îïèðàåòñÿ íà íèõ, ïîýòîìó, ïðèòåñíÿÿ, 
ëèøàÿ èõ âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ïðàâà, ñàìî 
ðóáèò ñóê, íà êîòîðîì ñèäèò. Ðàíî èëè ïîçäíî òàêèå àâòî-
ðèòàðíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåæèìû, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî 
ëèøàåò ñâîèõ ãðàæäàí áîëüøèíñòâà ïðàâ çà èñêëþ÷åíèåì 
îäíîãî — âûïîëíÿòü åãî âîëþ, ðóøàòñÿ. 

Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ëþäåé ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî 
ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü ïðàâîâûì, äåìîê-
ðàòè÷åñêèì è ãðàæäàíñêèì. Êàê ìû ìîæåì ïîó÷àñòâîâàòü 
â ñîçäàíèè òàêîãî ãîñóäàðñòâà? Êàêîâà íàøà ðîëü â ýòîì 
ïðîöåññå? Áóäåì ëè ìû ãîòîâû ïðèíÿòü àêòèâíîå ó÷àñòèå 
â ñóäüáå ñâîåé ñòðàíû? ×òî íóæíî çíàòü è óìåòü äëÿ 
ýòîãî? 

Âî-ïåðâûõ, ïîëåçíî áûëî áû ðàçîáðàòüñÿ â ãîñóäàðñ-
òâåííîì óñòðîéñòâå ñòðàíû, â êîòîðîé æèâåì, óçíàòü, êàêèå 
âåòâè âëàñòè è äëÿ ÷åãî ñóùåñòâóþò, çà ÷òî è ïåðåä êåì îíè 
îòâå÷àþò, íà ÷òî ìîãóò ïîâëèÿòü è îò êîãî çàâèñÿò. Óçíàâ 
ýòî, ìû ñìîæåì îò÷åòëèâî ïðåäñòàâèòü, íà ÷òî è íà êîãî ìû 
ñàìè ìîæåì ïîâëèÿòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè è ìíåíèåì. 
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Âî-âòîðûõ, óÿñíèâ, êàêèìè èìåííî ïðàâàìè è âîçìîæ-
íîñòÿìè âëèÿòü íà ðåøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ 
íàäåëÿåò íàñ çàêîí, ìû íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå 
äîëæíû ïîääàâàòüñÿ ëåíè, ðàâíîäóøèþ è áåçîòâåòñòâåí-
íîñòè, à, íàïðîòèâ, äåëàòü âñå, ÷òî â íàøèõ ñèëàõ, ÷òîáû 
èçìåíèòü æèçíü ê ëó÷øåìó. Íî ÷òî èìåííî äåëàòü? Íà ÷òî 
ìû ìîæåì ïîâëèÿòü â îãðîìíîé ñòðàíå, ðàñêèíóâøåéñÿ íà 
ïîëêîíòèíåíòà?

Âïåðåäè íàñ îæèäàþò ñîáûòèÿ, ó÷àñòèå â êîòîðûõ ïîç-
âîëèò íàì âíåñòè ñâîé ëè÷íûé âêëàä â ðåøåíèå ãëàâíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî âîïðîñà — êàê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ íàøà 
ñòðàíà â áëèæàéøåì áóäóùåì. Êàê áóäåì æèòü ìû, êàê áóäóò 
æèòü íàøè ðîäèòåëè, êîãäà âûéäóò íà ïåíñèþ, êàêèì áóäåò 
äåòñòâî íàøèõ äåòåé — ýòî ðåøàòü íàì, ïîòîìó ÷òî çàêîí 
ïðåäîñòàâëÿåò íàì òàêîé ìîùíûé èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ 
äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì, êàê ñâîáîäíûå âûáîðû. 

Ìàëåíüêàÿ ïàìÿòêà, êîòîðóþ âû ñåé÷àñ äåðæèòå â 
ðóêàõ, — ñâîåîáðàçíàÿ èíñòðóêöèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ 
ýòîãî èíñòðóìåíòà. Íàäåþñü, ÷òî íåáîëüøîé êàðìàííûé 
ôîðìàò ïîçâîëèò åé ñîïðîâîæäàòü âàñ â òå÷åíèå äíÿ, à â 
ñâîáîäíûå ìèíóòû íàïîìíèòü î òîì, ÷òî âûáîðû — ýòî 
ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïîâëèÿòü íà âëàñòü è èçìåíèòü 
íàøó æèçíü ê ëó÷øåìó! 
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Ñåãîäíÿ ìû æèâåì â äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíå. Ïî 

êðàéíåé ìåðå, òàê îá ýòîì ãîâîðÿò ïî òåëåâèäåíèþ, ïèøóò 
â ãàçåòàõ, æóðíàëàõ, èíòåðíåòå. Òåðìèí «äåìîêðàòèÿ» 
â ïåðåâîäå ñ ãðå÷åñêîãî îçíà÷àåò «íàðîäîâëàñòèå», à 
îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿþòñÿ:

— ïðèíàäëåæíîñòü èñòî÷íèêà âëàñòè íàðîäó, êîãäà 
âîëÿ íàðîäà, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùåé;

— ïðèçíàíèå ïîä÷èíåíèÿ ìåíüøèíñòâà áîëüøèíñòâó 
ïðè óâàæåíèè èíòåðåñîâ è ìíåíèé ìåíüøèíñòâà;
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— ïîëèòè÷åñêàÿ ñâîáîäà ãðàæäàí; 
— ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì.

«Âîò ýòî íîìåð! — ñêàæåòå âû. — ×òî îçíà÷àåò ýòà 
çàãàäî÷íàÿ ôðàçà: «èñòî÷íèê âëàñòè ïðèíàäëåæèò íà-
ðîäó»? À êàê æå ïðåçèäåíò? Ðàçâå íå åìó ïðèíàäëåæèò 
èñòî÷íèê âëàñòè? À ïðåìüåð-ìèíèñòð? À ïðàâèòåëüñòâî? 
À ïàðëàìåíò è äåïóòàòû, íàêîíåö?» 

Âñå âåðíî, ïåðå÷èñëåííûå ëèöà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
äåéñòâóþùóþ âëàñòü, íî âîò èñòî÷íèê åå — ìû ñ âàìè, 
òî åñòü ðÿäîâûå ãðàæäàíå ñâîåé ñòðàíû. Äåëî â òîì, 
÷òî äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî óñòðîåíî êàê ñàìîå 
íàñòîÿùåå àêöèîíåðíîå ïðåäïðèÿòèå, â êîòîðîì êàæäûé 
çàíèìàåòñÿ ñâîèì äåëîì è ïîëó÷àåò çà ýòî ÷àñòü îò îáùåé 
ïðèáûëè è áåçîïàñíîñòü. ×åì áîãà÷å ñòðàíà â öåëîì, òåì 
áîãà÷å êàæäûé åå æèòåëü, âåäü âîçðàñòàåò óðîâåíü çàðà-
áîòíîé ïëàòû è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Íî äëÿ òîãî ÷òîáû 
ñèñòåìà ðàáîòàëà ïðàâèëüíî è íàäåæíî, íåîáõîäèìî 
ãðàìîòíî åé óïðàâëÿòü. Ïîýòîìó ìû — ïðîñòûå ãðàæäà-
íå  — âñåîáùèì ðåøåíèåì íàíèìàåì ëþäåé, îáëàäàþùèõ 
ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïîñîáíîñòÿìè è îáðàçîâàíèåì, íà 
ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè íà îïðåäåëåííûé ñðîê. Ìû ïëà-
òèì èì çàðïëàòó èç íàëîãîâ, êîòîðûå ðåãóëÿðíî îòäàåì 
ãîñóäàðñòâó. Âçàìåí ýòè ëþäè äîëæíû ñëåäèòü çà òåì, 
÷òîáû íàøà ñòðàíà-ïðåäïðèÿòèå ðàáîòàëà ýôôåêòèâíî 
è áåç ñáîåâ, ÷òîáû êàæäûé åå æèòåëü-àêöèîíåð èìåë 
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âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëüíî ïîëíî ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà 
è âîçìîæíîñòè. Åñëè ýòè ëþäè âûïîëíÿþò ñâîþ ðàáîòó 
õîðîøî è æèçíü â ñòðàíå óëó÷øàåòñÿ, òî ìû âñå òåì æå 
îáùèì ðåøåíèåì ìîæåì ïðîäëèòü ñðîê èõ ïðåáûâàíèÿ 
íà ðóêîâîäÿùèõ ïîñòàõ. Åñëè æå ê êîíöó îãîâîðåííîãî 
ñðîêà ìû ïîíèìàåì, ÷òî íàíÿòûå íàìè ëþäè ïîëó÷àþò 
ñâîþ çàðïëàòó çðÿ, òî ìîæåì ðàñòîðãíóòü ñ íèìè äîãîâîð, 
à íà èõ ìåñòî âûáðàòü äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ. Ïîýòîìó 
èñòî÷íèê âëàñòè ïðèíàäëåæèò èìåííî íàðîäó è íèêîìó 
äðóãîìó, à íåñêîëüêî ðàç óïîìèíàâøååñÿ âûøå «âñåîá-
ùåå ðåøåíèå», êàê âû óæå äîãàäàëèñü, — ýòî ñâîáîäíûå 
äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû.


	���	 — ýòî ôîðìà âçàèìíîãî êîíòðîëÿ ãðàæäàí 
è ãîñóäàðñòâà, äîñòóïíàÿ êàæäîìó ãðàæäàíèíó ñòðàíû çà 
î÷åíü ðåäêèìè èñêëþ÷åíèÿìè. Íî, ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî 
íå êàæäûé ÷åëîâåê çíàåò, êàê ïðàâèëüíî ïîëüçîâàòüñÿ 
ñâîèì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. À åñëè äàæå è çíàåò, òî 
÷àñòî ïðåáûâàåò â óâåðåííîñòè, ÷òî îäíèì ëèøü ñâîèì 
ãîëîñîì íå ñìîæåò íè÷åãî èçìåíèòü, à ïîýòîìó ïîëüçû íà 
âûáîðàõ îò íåãî íåò. Ñêàæåì ñðàçó, ÷òî äóìàòü òàê  — î÷åíü 
îïàñíî. Âåäü ëþäè, êîòîðûå ïðèõîäÿò âî âëàñòü íå äëÿ 
óëó÷øåíèÿ æèçíè äðóãèõ ëþäåé, à òîëüêî ëèøü ðàäè 
óëó÷øåíèÿ ñâîåãî ñîáñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ïîëüçóþòñÿ 
íàøåé ïàññèâíîñòüþ è íåæåëàíèåì ãîëîñîâàòü. Èõ óñòðà-
èâàåò, ÷òî íè÷åãî íå ìåíÿåòñÿ, ÷òî îíè ïðîáóäóò íà ñâîèõ 
ìåñòàõ åùå äîëãî òîëüêî ëèøü ïîòîìó, ÷òî ãðàæäàíå, êî-



 

òîðûå ìîãóò ðåàëüíî èçìåíèòü ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå 
âåùåé, íå ïðèõîäÿò íà âûáîðû è íå èçúÿâëÿþò â òàéíîì 
ãîëîñîâàíèè ñâîþ âîëþ. 

Ìåæäó òåì, äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû — îêîí÷àòåëü-
íàÿ èíñòàíöèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òîëüêî âûáîðû ìîãóò 
îïðåäåëèòü ëþäåé, êîòîðûå ïîëó÷àò âëàñòü. Ýòè ëþäè 
ïîä÷èíÿþòñÿ çàêîíàì, íî â òî æå âðåìÿ çàâèñèìû è îò 
èçáèðàòåëåé, êîòîðûå îöåíèâàþò, íàñêîëüêî òîò èëè èíîé 
èõ ïðåäñòàâèòåëü âî âëàñòè äåéñòâóåò â èõ èíòåðåñàõ. 
Ãëàâíûé ìîòèâ ó÷àñòèÿ íàðîäà â âûáîðàõ — ñòðåìëåíèå ê 
áëàãîïîëó÷íîé æèçíè, ê ìèðó è áåçîïàñíîñòè. È èçáðàííàÿ 
â ñâîáîäíîì ãîëîñîâàíèè âëàñòü îáÿçàíà âñå ýòî ïðåäî-
ñòàâèòü ãðàæäàíàì  — âîò, äëÿ ÷åãî ìû ãîëîñóåì.

Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ãðàæäàí áûâàåò ïàññèâíûì è 
àêòèâíûì. �������� êàñàåòñÿ èçáèðàòåëåé è ïîäðàçó-
ìåâàåò ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòü 
êàíäèäàòîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è â îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. ������� ����� ãðàæäàí — ýòî 
ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûòü èçáðàííûì 
â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è â îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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— ïðèíöèï âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî èçáèðàòü ìîãóò âñå, êðîìå êàòåãîðèé ãðàæäàí, 
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ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûõ â çàêîíàõ. Âñåîáùíîñòü îãðàíè-
÷èâàåòñÿ ëèøü íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì öåíçîâ — óñëîâèé 
äîïóñêà ãðàæäàí ê âûáîðàì. Âîçðàñòíîé öåíç ðàçðåøàåò 
ó÷àñòèå â âûáîðàõ ëèøü ñ îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, êàê 
ïðàâèëî, ïî äîñòèæåíèþ ñîâåðøåííîëåòèÿ (â íàøåé 
ñòðàíå — ñ 18 ëåò). Öåíç íåäååñïîñîáíîñòè îãðàíè÷èâàåò 
ó÷àñòèå â âûáîðàõ ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ ëþäåé, ÷òî äîëæíî 
áûòü ïîäòâåðæäåíî ñóäåáíûì ðåøåíèåì. Ìîðàëüíûé 
öåíç îãðàíè÷èâàåò èëè ëèøàåò èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ëèö, 
íàõîäÿùèõñÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû. Âñå îñòàëüíûå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ðåãèñòðèðóþòñÿ êàê èçáèðàòåëè è ìîãóò áåñïðåïÿòñòâåííî 
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè â äåíü âûáîðîâ; 

—�������������������������������������. Äàííûé 
ïðèíöèï ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî íèêòî èç ãîëîñóþùèõ íå 
ïîëó÷àåò ïðåèìóùåñòâ. Ïðè ýòîì íå èìåþò çíà÷åíèÿ ïîë, 
íàöèîíàëüíîñòü, ñîöèàëüíîå è èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå 
ãðàæäàíèíà è ò.ï.; 

—�������������������������������������. Èçáèðàòåëü 
ãîëîñóåò íåïîñðåäñòâåííî — îí íå ìîæåò ïåðåäàòü ñâîå 
ïðàâî ãîëîñîâàòü äðóãîìó èçáèðàòåëþ èëè ãîëîñîâàòü çà 
äðóãîãî èçáèðàòåëÿ; 

— ��������������������������. Ãîëîñîâàíèå íà 
âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ òàéíûì. Íèêòî íå èìååò ïðàâà îêà-
çûâàòü äàâëåíèå íà èçáèðàòåëÿ ïðè åãî âûáîðå, äàâàòü 
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ïîäñêàçêè èëè èíûì îáðàçîì âëèÿòü íà âîëåèçúÿâëåíèå 
ãðàæäàíèíà; 

— ���������������������������	�����. Äàííûé 
ïðèíöèï îïðåäåëÿåò ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, 
à òàêæå íåäîïóùåíèå èõ îòìåíû èëè ïåðåíîñà. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå, åñëè ïðîâåäåíèå âûáîðîâ áóäåò çàâèñåòü 
îò ïðîèçâîëà îòäåëüíûõ ëèö, ñàìè âûáîðû òåðÿþò ñâîè 
ôóíêöèè;

�����������������	���������	����	����� �›������������
���
���������������
�������������������������������������������������������
���������
����������
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— ������������	����������������	�����. Èìååòñÿ 
â âèäó, ÷òî ïîäãîòîâêà, ïðîâåäåíèå, ïðîöåäóðà ïîäñ÷åòà 
ãîëîñîâ è ïîäâåäåíèå èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ äîëæíû áûòü 
äîñòóïíû äëÿ ïóáëèêè. Ñêðûòîñòü âñåõ èëè íåêîòîðûõ 
ýòàïîâ ïðåäïðèíèìàåòñÿ äëÿ ïîäòàñîâûâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ 
ãîëîñîâàíèÿ è óêðûâàíèÿ îò ïîñòîðîííèõ ãëàç íåçàêîííûõ 
îïåðàöèé, à ïîýòîìó íåäîïóñòèìà;

— ���������������������. Äàííûé ïðèíöèï ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷èå ïðè ãîëîñîâàíèè íåñêîëüêèõ ïàðòèé èëè 
êàíäèäàòóð, ìåæäó êîòîðûìè, ñîáñòâåííî, èçáèðàòåëü 
è âûáèðàåò ñâîåãî áóäóùåãî ïðåäñòàâèòåëÿ âî âëàñòè. 
Åñëè â Ñîâåòñêîì Ñîþçå áûëà îäíîïàðòèéíàÿ ñèñòå-
ìà (êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà áûëà 
åäèíñòâåííîé ïàðòèåé â ñòðàíå), òî ñ 1993 ãîäà ïðèíöèï 
ìíîãîïàðòèéíîñòè è ñîñòÿçàòåëüíîñòè çàêðåïëåí â Ðîññèè 
çàêîíîäàòåëüíî. 

Ïåðå÷èñëåííûå ïðèíöèïû — íå ëîçóíãè è óïîìÿíóòû 
íå äëÿ êðàñíîãî ñëîâöà. Ýòî — çàêîí, è íèêòî íå âïðàâå 
åãî íàðóøàòü! 

��������������
Âåëèêèé Àðèñòîòåëü ãîâîðèë: «Êàæäûé ãðàæäàíèí 

äîëæåí ïî ìåðå âîçìîæíîñòè íàïðàâëÿòü ñâîè óñòðåìëåíèÿ 
ê òîìó, ÷òîáû áûòü â ñîñòîÿíèè âëàñòâîâàòü íàä ñâîèì 
ñîáñòâåííûì ãîñóäàðñòâîì». Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðàâèëüíî 
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èñïîëüçîâàòü òàêîé ìîùíûé èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì, êàê âûáîðû, íàì íåîáõîäèìî õîòÿ áû â îáùèõ 
÷åðòàõ ðàçáèðàòüñÿ â óñòðîéñòâå ãîñóäàðñòâà, çíàòü, íà 
êàêèå åãî ñòðóêòóðû ìû ìîæåì ðåàëüíî ïîâëèÿòü ñâîèìè 
ðåøåíèÿìè. 

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêîå 
ãîñóäàðñòâî îñíîâàíî íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âåòâåé 
âëàñòè. Ñóùåñòâóþò òðè îñíîâíûå âåòâè âëàñòè, êîòîðûõ 
äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåãóëèðîâàòü æèçíü ñòðàíû. 
Äàâàéòå ðàññìîòðèì èõ ïîäðîáíåå: 

1. ������ �›������ âåòâü âëàñòè îòâå÷àåò çà ðàçðà-
áîòêó çàêîíîâ, êîòîðûìè îáÿçàíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ âñå 
ãðàæäàíå ñòðàíû. Ñòðóêòóðà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ðàñïî-
ëàãàåòñÿ â ñëåäóþùåé èåðàðõèè (â ïîðÿäêå âîçðàñòàíèÿ): 

— çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí (äóìà, ñîáðàíèå) ñóáúåêòà 
Ôåäåðàöèè (êðàÿ, îáëàñòè èëè ðåñïóáëèêè) — âûáèðàåòñÿ 
íàðîäîì;

— Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò: âåðõíåé, â êîòîðóþ âõîäÿò ïî äâà 
ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (Ñîâåò 
Ôåäåðàöèè — àíàëîã ïàëàòû ëîðäîâ â àíãëèéñêîì ïàð-
ëàìåíòå), è íèæíåé (Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà — àíàëîã 
ïàëàòû îáùèí). Ïðè ýòîì â âåðõíþþ ïàëàòó äåëåãèðóþòñÿ 
ïî îäíîìó äåïóòàòó îò çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
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âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à âîò äåïóòàòû 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âûáèðàþòñÿ íàðîäîì âñåîáùèì 
ãîëîñîâàíèåì.

2. �������›������ âåòâü âëàñòè îòâå÷àåò çà ïðàê-
òè÷åñêîå èñïîëíåíèå çàêîíîâ è ðóêîâîäñòâî ðàçëè÷íûìè 
ñôåðàìè æèçíè ñòðàíû. Èåðàðõèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
âûñòðîåíà òàêèì îáðàçîì (â ïîðÿäêå âîçðàñòàíèÿ):

— ������������ (ïðàâèòåëüñòâî) ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè — ãëàâà àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ãó-
áåðíàòîð) — ïðåäëàãàåòñÿ ïðåçèäåíòîì è íàäåëÿåòñÿ 
ïîëíîìî÷èÿìè êðàåâîé äóìîé;

—������������� Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — íàçíà-
÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì;

—���������� Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — âûáèðàåòñÿ 
âñåîáùèì ãîëîñîâàíèåì ãðàæäàí ñòðàíû.

3. �� ����� âåòâü âëàñòè ðàçáèðàåò ñïîðû ìåæäó 
ãðàæäàíàìè, îïðåäåëÿåò ñòåïåíü íàðóøåíèÿ èìè çàêîíîâ 
è âûíîñèò çàêëþ÷åíèå î ìåðàõ íàêàçàíèÿ íàðóøèòåëåé. 
Â ïîðÿäêå âîçðàñòàíèÿ ñóäåáíóþ âåòâü âëàñòè ìîæíî 
ðàñïðåäåëèòü ïî óðîâíÿì ñëåäóþùèì îáðàçîì:

— ðàéîííûå è ãîðîäñêèå ñóäû;
— êðàåâîé (îáëàñòíîé, ðåñïóáëèêàíñêèé) ñóä;
— Âåðõîâíûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
— Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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 Êàê âû ìîæåòå âèäåòü, äàííûå âåòâè âëàñòè âûïîëíÿþò 
ñîáñòâåííûå ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è, íå ïðèíàäëåæàò ïðè 
ýòîì êàêîìó-ëèáî îäíîìó âåäîìñòâó, îðãàíèçàöèè èëè 
÷åëîâåêó. Îäíà âåòâü âñåãäà îãðàíè÷èâàåò âëàñòü äðóãîé. 
Ñóä íå ðóêîâîäèò ðàçëè÷íûìè ïðîöåññàìè â ñòðàíå, çàêî-
íîòâîðöû íå ïðåòâîðÿþò ïðèíÿòûå èìè çàêîíû â æèçíü, à 
èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû íå ìîãóò èçäàâàòü óäîáíûõ äëÿ 
ñåáÿ çàêîíîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïîêà âåòâè âëàñòè äåéñòâóþò 
ïî ïðèíöèïó ïðîòèâîâåñîâ, ãðàæäàíå ìîãóò áûòü óâåðåíû 
â íåïðèêîñíîâåííîñòè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä. Äëÿ ñðàâíå-
íèÿ, âñïîìíèòå ãîñóäàðñòâà ñ àáñîëþòíîé ìîíàðõèåé, â 
êîòîðûõ ñóäåáíàÿ, çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ 
âåòâè âëàñòè íàõîäèëèñü â ðóêàõ îäíîãî åäèíñòâåííîãî 
÷åëîâåêà — ìîíàðõà. ×óâñòâóåòå ðàçíèöó? 

À òåïåðü ïîäðîáíåå î òåõ îðãàíàõ âëàñòè, ïðåäñòàâè-
òåëè êîòîðûõ íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò âûáîðíîãî ðåøåíèÿ 
ãðàæäàí. 


	����	�������	�����������������������
Ãîðîäñêîå ñîáðàíèå (äóìà) äåïóòàòîâ, ñîáðàíèå äå-

ïóòàòîâ ðàéîíîâ êðàÿ, ñîâåò äåïóòàòîâ ñåëà èëè ïîñåëêà 
îòâå÷àþò çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè 
êîíêðåòíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà. Ïðè ýòîì, ïîñêîëüêó ñî-
öèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, êëèìàòè÷åñêèå è èíûå óñëîâèÿ 
â ãîðîäàõ ðàçëè÷íû, ðàçëè÷íûìè ìîãóò áûòü è ïðèíÿòûå 
ðåøåíèÿ — òî, ÷òî îáÿçàòåëüíî äëÿ èñïîëíåíèÿ â îäíîì 
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ãîðîäå èëè èíîì íàñåëåííîì ïóíêòå, ìîæåò áûòü çàïðå-
ùåíî â äðóãîì. Ïðè ýòîì óêàçàííûå ðåøåíèÿ íå äîëæíû 
ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè, çàêîíàì ñòðàíû è çàêîíàì 
êðàÿ, â êîòîðîì íàñåëåííûé ïóíêò ðàñïîëîæåí. 

Ãëàâà ãîðîäñêîé, ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèè ðóêîâîäèò 
êîíêðåòíûì ãîðîäîì èëè ðàéîíîì êðàÿ, ïðè ýòîì èçáèðà-
åòñÿ æèòåëÿìè. Êñòàòè, à âû çíàåòå, êòî ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé 
âàøåãî ãîðîäà èëè ðàéîíà?


	����	�������	������������������������������
������������������

Äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ (äóìû) ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êðàåâ, îáëàñòåé, ðåñïóáëèê) âû-
äâèãàþò è ïðèíèìàþò çàêîíîïðîåêòû, êàñàþùèåñÿ æèçíè 
êîíêðåòíîãî êðàÿ. Íàïðèìåð, Õàáàðîâñêîãî. Ïðèíÿòûå 
êðàåâîé äóìîé çàêîíû äåéñòâóþò íà âñåé òåððèòîðèè 
êðàÿ è íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü êîíñòèòóöèîííûì è 
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Äåïóòàòû êðàåâîé äóìû èçáèðà-
þòñÿ ñðîêîì íà ÷åòûðå ãîäà, ïðè ýòîì ìîãóò ó÷àñòâîâàòü 
â âûáîðàõ íåîäíîêðàòíî.


	����	�����������	�������	���������������
������

Äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îòâå÷àþò çà ðàç-
ðàáîòêó è ïðèíÿòèå çàêîíîâ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ êàæäîãî 
ãðàæäàíèíà ñòðàíû. Äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
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èçáèðàþòñÿ ñðîêîì íà ÷åòûðå ãîäà, ïðè ýòîì òàêæå ìîãóò 
ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ íåîäíîêðàòíî. 

Ñàìîå ãëàâíîå äîëæíîñòíîå ëèöî ñòðàíû — Ïðåçèäåíò. 
Îí ðóêîâîäèò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Èçáèðàåòñÿ ñðîêîì 
íà ÷åòûðå ãîäà âñåìè ãðàæäàíàìè ñòðàíû ñ ïîìîùüþ 
âñåîáùåãî ãîëîñîâàíèÿ. Ïî äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè 
îäèí è òîò æå ïðåçèäåíò ìîæåò èçáèðàòüñÿ íå áîëåå äâóõ 
ðàç ïîäðÿä. 

�����������������������������������������������������
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�����������������������������
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Èòàê, ñ îðãàíàìè âëàñòè è äîëæíîñòíûìè ïîñòàìè, 
äëÿ ðàáîòû íà êîòîðûõ èçáèðàåòñÿ íåñêîëüêèõ ëþäåé, 
ìû ðàçîáðàëèñü. Äàâàéòå òåïåðü îáñóäèì âàæíûé äëÿ 
ïîíèìàíèÿ ñòðóêòóðû âûáîðíîãî ïðîöåññà âîïðîñ î 
ñèñòåìàõ âûáîðà êàíäèäàòîâ. Âåäü êîãäà âû ïðèäåòå íà 
èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê ãîëîñîâàòü çà ïðåäñòàâèòåëüíûå 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òî ìîæåòå óâèäåòü íå 
îäèí, à äâà áþëëåòåíÿ. Ïåðâûé ïîçâîëèò âàì âûáðàòü 
êàíäèäàòà ïî îäíîìàíäàòíîìó îêðóãó, âòîðîé — ñïèñîê 
êàíäèäàòîâ. Êàê ýòî ïîíèìàòü? Äåëî â òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò 
íåñêîëüêî ñèñòåì âûáîðà êàíäèäàòîâ: 

— ìàæîðèòàðíàÿ;
— ïðîïîðöèîíàëüíàÿ;
— ñìåøàííàÿ.

���������������������� (îò ôðàíö. ìajorite — áîëü-
øèíñòâî) èçáðàííûì ñ÷èòàåòñÿ êàíäèäàò, ïîëó÷èâøèé 
áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Òàêàÿ ñèñòåìà õîðîøà 
òåì, ÷òî îíà ïðîñòà. Íî âìåñòå ñ òåì ó íåå åñòü è ñëàáîå 
ìåñòî. Íàïðèìåð, íå âñåãäà áîëüøèíñòâî ÿâëÿåòñÿ áîëü-
øèíñòâîì. Äîïóñòèì, ÷òî íà âûáîðû ïðèøëè íå âñå, à, 
ñêàæåì, âñåãî 25 % èçáèðàòåëåé (â 2001 ãîäó â íåêîòîðûõ 
ðåãèîíàõ ÿâêà áûëà åùå ìåíüøå), òî ïîáåäèòåëü, äàæå 
íàáðàâ 50 % ãîëîñîâ îò ýòèõ ñàìûõ 25 % (òî åñòü âñåãî 
12,5 % æèòåëåé), âñå æå âûðàæàåò âîëþ ìåíüøèíñòâà. À 
åñëè ïðè ýòîì â âûáîðàõ ó÷àñòâóþò íåñêîëüêî êàíäèäàòîâ, 
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ãîëîñà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó âñåìè ïî÷òè ïîðîâíó, òî 
ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ïðåäñòàâèòåëåì íàðîäà ïîáåäèòåëÿ 
âûáîðîâ, íàáðàâøåãî ÷óòü áîëüøå ñîïåðíèêà, íàïðèìåð, 
16 % è 23 % îò òîé ÷åòâåðòè âñåõ æèòåëåé, ÷òî âîîáùå 
ïðèøëè íà âûáîðû? 

Êñòàòè, äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè Õàáàðîâñêîãî êðàÿ èçáè-
ðàþòñÿ èìåííî ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå.

���������������������� ïðåäïîëàãàåò ãîëîñîâàíèå 
ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì è ðàñïðåäåëåíèå ìåñò â îðãàíàõ 
âëàñòè ìåæäó ïàðòèÿìè ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó íàáðàí-
íûõ íà âûáîðàõ ãîëîñîâ. Òî åñòü ìû ãîëîñóåì â äàííîì 
ñëó÷àå íå çà îäíîãî êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, à çà ïàðòèþ, 
ïðîãðàììó êîòîðîé ðàçäåëÿåì è ñ÷èòàåì, ÷òî åå ÷ëåíû 
áóäóò óñïåøíî ïðåäñòàâëÿòü íàøè èíòåðåñû. Ïàðòèÿ, â 
ñâîþ î÷åðåäü, âûäâèãàåò ñðàçó íåñêîëüêî ÷åëîâåê (òàê 
íàçûâàåìûé ïàðòèéíûé ñïèñîê), èç êîòîðûõ äåïóòàòàìè 
ñòàíåò ñòîëüêî, ñêîëüêî ìåñò ïàðòèÿ «çàðàáîòàëà» â 
ïðîöåññå âûáîðîâ. Ïðåäñòàâèì, ÷òî íà âûáîðàõ â çà-
êîíîäàòåëüíóþ äóìó ó÷àñòâóþò òðè ïàðòèè (èõ ìîæåò 
áûòü è áîëüøå, íî äëÿ ïðîñòîòû ïðèìåðà ïóñòü èõ áóäåò 
òðè). Ãîëîñà èçáèðàòåëåé ðàçäåëèëèñü òàêèì îáðàçîì: 
ïåðâàÿ ïàðòèÿ ïîëó÷èëà 50 % ãîëîñîâ, âòîðàÿ — 30 %, à 
òðåòüÿ — 20 %. Ðîâíî ñòîëüêî æå äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ 
ïàðòèè äîëæíû ïîëó÷èòü â äóìå. Â äóìå âñåãî 10 ìåñò. 
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Âû óæå ïîñ÷èòàëè? Ïðàâèëüíî! Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïåðâàÿ 
ïàðòèÿ ïîëó÷èò 5 ìåñò (50 %), âòîðàÿ — 3 ìåñòà (30 %), 
òðåòüÿ  — 2 ìåñòà (20 %). Ãðóïïà äóìñêèõ äåïóòàòîâ îäíîé 
ïàðòèè íàçûâàåòñÿ ôðàêöèÿ (âû íàâåðíÿêà óæå ñëûøàëè 
ýòî çàãàäî÷íîå ñëîâî â íîâîñòÿõ íà òåëåêàíàëàõ). ×åì 
áîëüøå äåïóòàòîâ âõîäèò âî ôðàêöèþ, òåì áîëüøèì ÷èñëîì 
ãîëîñîâ ôðàêöèÿ ïîääåðæèò âûäâèíóòûé åþ çàêîíîïðîåêò 
èëè îòêëîíèò çàêîíîïðîåêò äðóãîé ïàðòèè.
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